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Voorstel eenheid Publiek, Ondernemen en Wijken:
1. Instemmen met (concept) raadsbrief met als onderwerp rapportage over de uitvoering van het
Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2014-2016.

2. De raadbrief ter kennisname sturen aan de gemeenteraad.

3. Uitvoering van het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2014-2016 met een jaar verlengen.
4. De uitvoeringsnota “op uw gezondheid 2014-2016" met een jaar verlengen.
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Alcoholgebruik is een resultaat van een combinatie van factoren: de persoon, zijn sociale
omgeving, het aanbod van drank en het overheidsbeleid. Daarom is gekozen voor een integrale
benadering en afstemming van preventie- en handhavingsactiviteiten.

Het P&H plan dient eens in de 4 jaar te worden bijgesteld. Deze 4-jarige cyclus dient op grond
van artikel 43a DHW gelijk op te lopen met de 4-jarige cyclus van het lokale gezondheidsbeleid.
Rekening houdend met de beschikbaarheid van de EMOVO uitkomsten en het uitbrengen van
de volgende nota lokaal gezondheidsbeleid wordt de termijn van het huidige P&H plan met
maximaal een jaar verlengd. Financiéle middelen voor alcoholpreventie die voortkomen uit de
motie “dweilen met de tap open” d.d. 14 november 2013 zijn gewaarborgd tot en met 2017. Ook
de handhaving wordt gecontinueerd conform het jaarplan THOR en het uitvoeringsplan
handhaving.

Maatschappelijk draagvlak

Vele partijen zijn betrokken bij de uitvoering van preventie- en handhavingsactiviteiten. Vooral
m.b.t. jongeren is er draagvlak in de samenleving om het gebruik van alcohol in deze
leeftijdsgroep terug te dringen.

Risico’s

Verlenging van de periode van uitvoering van het huidige P&H plan met 1 jaar is noodzakelijk.
Indien hier niet voor wordt gekozen, moet met uitvoerende instanties worden gesproken over
continuering van de projecten. Er bestaat enig risico dat de positieve tendens in vermindering
van het alcoholgebruik onder jongeren in Apeldoorn niet doorzet.

Financiéle paragraaf

Uitvoering van het P&H plan gebeurt conform bestaande budgetten op het gebied van
gezondheidsbeleid en handhavingsbeleid. Verlenging van de periode van uitvoering van het P&H
plan met maximaal 1 jaar heeft geen financiéle consequenties.

Communicatie van het besluit
De raadsbrief wordt actief onder de aandacht gebracht van de gemeenteraad, en uiteraard
betrokken partijen in de uitvoering van het P&H plan .

Realisatie van het besluit
Na het collegebesluit worden de activiteiten van het P&H plan en de uitvoeringsnota “op uw
gezondheid” gecontinueerd.
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Geachte leden,

Inleiding

Op 27 november 2014 heeft u het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol (in vervolg P&H plan)
vastgesteld. Het vaststellen van een dergelijk plan is verplicht op grond van de Drank- en Horecawet (in
vervolg DHW). Bij de vaststelling heeft een meerderheid van u ons daarbij gevraagd prioriteit te geven
aan het voorkomen en tegengaan van alcoholgebruik onder jongeren. In het P&H plan komen
maatregelen op het gebied van preventie én handhaving van alcoholgebruik onder jongeren en
alcoholmisbruik samen.

Op dit moment zijn we anderhalf jaar bezig met de uitvoering van het P&H plan. Wij vinden het belangrijk
om u als raad op de hoogte te stellen van de voortgang van de uitgevoerde preventie- en
handhavingsacties.

Stand van zaken activiteiten

In het P&H plan 2014-2016 staan diverse activiteiten benoemd. Mogelijk heeft u al kennis genomen van
een aantal van deze activiteiten. Dit vanwege de media-aandacht voor preventie-activiteiten als de
“Kroegentocht voor ouders en kinderen”, de “NIX 18 campagne”, de "Ik Pas” campagne of de inzet van
een alcoholvrije cocktailbar bij evenementen waarbij peers met jongeren in gesprek gaan over het
drinken van alcohol. Andere preventie-activiteiten zoals voorlichting op basisscholen (op “Tijd
Voorbereid’) zijn zowel in 2015 als 2016 uitgevoerd.

Toezicht op de naleving van de Drank- en Horecawet vindt daarnaast continu plaats. Met een relatief
beperkte capaciteit, van circa 1.400 uur, probeert team THOR zoveel mogelijk inrichtingen bedrijven (200
per jaar), evenementen en sportkantines te controleren op naleving van wet- en regelgeving,
vergunningvoorschriften en de regels omtrent leeftijdsgrenzen. Bestuurlijke boetes of andere
handhavingsinstrumenten zijn daarbij geen doel op zich, maar een middel om overtredingen te niet te
doen of te voorkomen in de toekomst. In 2015 is vijfmaal geconstateerd dat ondernemers als verstrekkers
van alcohol alcoholhoudende drank verstrekten aan minderjarigen, in 2016 staat dat aantal op 4
minderjarigen.

In 2016 is er tot nu toe veel prioriteit gegeven aan de jongeren zelf. Meer controle heeft ertoe geleid dat in
2016 tot nu toe circa 100 keer een overtreding is geconstateerd van een jongere die in bezit was van
alcoholhoudende drank.
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MinuU

Op grond van ervaringen van toezichthouders verbetert het naleefgedrag op de leeftijdgrenzen in de
sectoren. Net zoals op landelijk niveau lijkt het naleefgedrag van slijterijen, supermarkten en horeca-
inrichtingen er het beste uit te komen.

Alcoholgebruik onder de jeugd: worden de doelstellingen gehaald?

In april 2016 is de nieuwe volksgezondheidsmonitor EMOVO 2015 verschenen. Dit is een
gezondheidsmonitor van de GGD onder de jeugd van Noord- en Qost Gelderland. Op de website
http://iwww.kvnog.nl/onderwerpen-apeldoorn/leefstijl-apeldoorn/alcoholgebruik vindt u een samenvatting
van de conclusies over het alcoholgebruik van de jeugd in de gemeente Apeldoorn. Het alcoholgebruik
onder jeugd op het voortgezet onderwijs is lager in Apeldoorn dan Midden IJssel/OOst Veluwe en de rest
van Noord- en Oost Gelderland. In de bijlage treft u een overzicht als TAB blad van de uitkomsten voor
Apeldoorn (afgekort als PD) van de gezondheidsmonitor EMOVO. Ook in vergelijking met voorgaande
jaren en in vergelijking met Midden |Jssel/Oost Veluwe (MIJ-OV) en Noord- en Oost Gelderland (NOG).

We zijn op dit moment deze resultaten van de monitor verder aan het analyseren in samenspraak met de
GGD. Op het eerste gezicht lijken we de (sub)doelstellingen uit het P&H plan te halen en zijn de
resultaten erg bemoedigend. We benoemen graag een aantal “highlights”:

o Het aantal jeugdigen op het voortgezet onderwijs dat ooit alcohol heeft gedronken is gedaald van
63% in 2007, naar 45% in 2011 en nu 40%. Het gemiddelde van de NOG gemeenten is 45%;

o Het aantal jeugdigen op het voortgezet onderwijs dat de laatste 4 weken alcohol heeft gedronken
is gedaald van 50% in 2007, naar 34% in 2011, naar nu 28%. Het gemiddelde van NOG
gemeenten is 33%;

o Het aantal jeugdigen op het voortgezet onderwijs dat thuis indrinkt voor het uitgaan daalt. In 2007
was dit 14%, in 2011 9% en nu met de EMOVO meting 2015-2016 7%. Het gemiddelde voor
NOG gemeenten is 8%.

o Tenslotte daalt het percentage ouders dat instemt met het alcoholgebruik van hun minderjarig
kind. Van 26% in 2007, tot 15% in 2011 en 10% in de EMOVO meting van nu 2015-2016.

Hoe verder

Bij de start van het nieuwe schooljaar is een mailing verzonden namens het Centrum voor Jeugd en
Gezin naar de ouders van alle 12 jarigen in Apeldoorn over het belang van afspraken maken met je kind
over niet drinken en niet roken. Ook wordt er dit najaar weer een Kroegentocht voor ouders en kinderen
georganiseerd en worden voorlichtingslessen gegeven op scholen.

Zoals gezegd zijn we nu de gegevens uit het EMOVO 2015 verder aan het analyseren. Op basis van die
analyse en evaluatie van de activiteiten uit het huidige P&H plan zal in samenspraak met betrokken
partijen een voorstel tot wijziging c.q. actualisatie van het P&H plan aan u worden aangeboden. Het
nieuwe P&H plan moet een keer in de 4 jaar worden vastgesteld. Op grond van artikel 43 a DHW dient
het tevens gelijk op te lopen met het opstellen van een nieuw gezondheidsheleid. We verwachten u dit te
kunnen aanbieden in de tweede helft van 2017.
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